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‘ = ’ Conselho Regional de Administracdo do Amapa
CRA_ AP O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao

valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade

Consciho Regional das organizagdes e o desenvolvimento do pais

de Administracao do Amapa

Avenida Dezoite de Julho 1043 - Bairro Novo Buritizal - Macapa-AP - CEP 68904-620
Telefone: (96) 3333-7137 - www.craap.org.br

Oficio n2 124/2022/CRA-AP

Macapa, 26 de maio de
ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO (A),
REF: SOLICITACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N° 11/2022 - TRE-AP

I- INTRODUCAO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA-CRA/AP, Autarquia Federal cr
pela Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a Avenida 18 de julho, 1043, No
Buritizal, Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 11.684.590/0001-35, encarregado da fiscalizagac
profissao de Administrador, incluindo as empresas que exploram atividades na area de Administrag¢ao
termos do art. 8°, alinea “b”, da referida Lei Federal, vem com o devido respeito e acatamento, perant:
Senhoria, propor a presente RETIFICACAO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I1 - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Tomamos conhecimento do EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 11/2022, do TRE-AP, cujo objeto cc
na: “CONTRATACAO DE EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS A REALIZACAO DE EVI
(COM FORNECIMENTO DE COFFEE BREAK, DECORACAO E DISPONIBILIZACAO DE PESSOAL DE Al
SOB DEMANDA, ABRANGENDO A ORGANIZACAO, EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO, MONT/
DESMONTAGEM E MANUTENCAO DE TODA A INFRAESTRUTURA DEMANDADA, TRANSPORTES, /
LOGISTICO, ORNAMENTACAO, FORNECIMENTO DE BENS DE CONSUMO E MOBII
ADEQUADOS", conforme descrito no Objeto do Certame a mesma contempla varias atividac
Administracdo.

III - DO DIREITO

O objeto do certame licitatorio inclui Administragao de Pessoas (Recursos Humanos), de M:
(Logistica), Organizacao, Sistemas e Métodos e Financeira, onde estdo enquadrado nos camg
Administracdo no art. 22 da Lei 4.769/65 e no art. 32 do Decreto 6.1934/67, que se continuada, a
sobremaneira os pressupostos legais do Administrador.

A citada Lei assim consigna:

“Art. 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissao liberal
mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em gera
intermedidria, diregdo superior
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b) pesquisas, estudos, analise, interpretagao, planejJamento, implantagao, coordenagao e
dos trabalhos nos campos da Administragdo, como administracio e selecdo de
organizagdao e métodos, or¢camentos, administragdo de material, administra¢do fii
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administragdo mercadoldgica, administragdo de producdo, relagdes industriais, bem com
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.” (grifos nossos)

De acordo com o Acordao n° 04/2011, o Conselho Federal de Administragao-CFA julgou obrigatorio «
Registro nos Conselhos Regionais de Administragao das empresas prestadoras em SERVICOS DE
ORGANIZACAO E REALIZACCAO DE EVENTOS:

O citado Acordao assim consigna:

“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF N2 07/2011, de 29/11/2011, da (
Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N2 20/2011, de 1
alterada pela Portaria CFA N2 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro
das empresas que exploram servicos de Organizacdo e Realizagdo de Eventos, ACOF
Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administracdo, reunidos na 82 Sessdo
realizada em 27/04/2012, por 24 (vinte e quatro) votos favoraveis e 1 (um) voto contraric
razOes expostas pelos integrantes da citada Comissao, com fulcro nos arts. 15 da Lei n2 4.
12 da Lei n® 6839/80, em julgar obrigatdrio o registro nos Conselhos Regionais de Admir
das empresas que prestam servicos de Organizagcdo e Realizagdo de Eventos, por ex|
diversas atividades nos campos de atuacdo privativos do Administrador, especifii
Administragdo Financeira, Administragdo Mercadoldgica, Administracdo de Material/
Organizagao e Métodos, Recrutamento, Selecdo e Administracdo de Pessoal, de acord
previsto no art. 22 da Lei n2 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de
de Fiscalizacdo fica fazendo parte integrante do presente Acordao.”

Deve a Empresa concorrente e seu Administrador Responséavel Técnico estarem regularmente inscrito
CRA/AP, conforme a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, do art. 30, no qual, mostra abaixo a
documentacao relativa a qualificacao técnica, limitar-se-4 a:

| — “registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il = comprovagdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compa
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalag
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do ¢
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adec
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membros da equipe técnica que responsabilizard pelos trabalhos sob pena de estarem
de forma clandestina, pois o registro no ora Impugnando é essencial para o desenvo
regular de suas atividades, consoante art. 32 do decreto n° 61.934/67 que regula a pro
Administrador”. (grifos nosso)

Neste diapasdo, torna-se imperativo a exigéncia do registro da empresa licitante junto ao CRA/AP —
Conselho Regional de Administragao do Amapa, conforme determina_a Lei 6.839/80 que preceitua:

“Art. 12 - O registro das empresas e anotagGes dos profissionais legalmente habilitad
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo dos exerc
diversas profissGes, em razdo da atividade basica ou relagdo aquela pela qual prestem s
terceiros ”. (grifos nosso)

Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como a contratagcao de
profissional especifico, sao determinadas pela atividade basica ou pela natureza dos servicos prestado:
empresa.
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O art. 12 do Regulamento da Lei 4.769/65, Decreto n° 61.934/67, dispoe:

“Art. 12 - As sociedades de prestagdo de servigos profissionais mencionadas neste Regular
poderdao se constituir ou funcionar sob a responsabilidade de Administradores, devi
registrados e no pleno gozo de seus direitos sociais.
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capacidade técnica, conforme previsdo da Resolugdo Normativa n? 421/2012 do Conselho Fede
Administragdo, sob a égide da Lei n? 4.769/65.

Considerando o entendimento Jurisprudencial Patrio no sentido da necessidade de registro no C
das empresas que terceirizam SERVICOS DE ORGANIZACAO DE EVENTOS, vejamos:

“SENTENCA. ORGANIZADORA DE EVENTOS. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO
SENTENCA

[...]

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do inciso | do artigo 355 do Ci
Processo Civil, por se tratar de questdo de direito e as de fato ja estarem demonstradas pel:
gue instruem os autos. Ante a auséncia de questdes preliminares, passo ao exame do mérit
Postula a autora a concessdo de provimento jurisdicional que declare a inexisténcia de
juridica entre a autora e a ré, desobrigando-os a se inscreverem nos quadros da requel
pagamento de qualquer taxa ou anuidades ao CRA/SP, em decorréncia do exercicio das a
com eventos ndo caracterizarem exercicio de atividade desenvolvida basicamente
administrador.

O critério da vinculagdo de registro nos conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamen
atividade basica ou a natureza dos servigos prestados a terceiros, nos termos do artigo 1o ¢
6.839/80. O registro de empresa somente é obrigatério quando o exercicio de sua atividade
privativo de profissional técnico em administragdo.

A profissdo de técnico em administracdo, regulamentada na Lei n.o 4.769/65, compr
atividades de elaboragdo de pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, a
em geral, chefia intermedidria, direcdo superior, pesquisas, estudos, analise, inter)
planejamento, implantagdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da admir
como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos, orgamentos, administ
material, administragdo financeira, relagdes publicas,

administragdo mercadoldgica, administracdo de producdo, relagdes industriais, bem com
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos (artigo 20).

No caso dos autos, a autora tem como objeto social as atividades indicadas na clausula 4
contrato social:

Artigo 4.0 — A sociedade tem por objeto social: a) locagdo, comodato, permuta, arrendan
qualquer forma de cessdo para terceiros de area de sua propriedade, ou ainda, areas q
Paulo Turismo S/A detenha a posse, para a realizagdo de eventos de quaisquer espécie, bt
para a exploracdo comercial de qualquer atividade autorizada pela sociedade; b) a p
divulgacdo e organizacdao de eventos de qualquer espécie, realizados pela sociedade
terceiros; c) o fornecimento e ou comercializagdo de infraestrutura, contratagdes artisticas,
materiais relacionados a producdo e realizacdo de eventos em geral, organizados ou
sociedade; d) a construgdo e reforma de qualquer tipo de edificagdo em sua propriedar
terceiros; e) a exploragdo comercial direta, ou por meio de terceiros, referente a put
merchandising, midia e telecomunica¢des de quaisquer espécies; f) a formulagdo de p
promogcdo e a exploragdao do turismo e atividades afins no Municipio de Sdo Pau
licenciamento de marcas de sua titularidade; h) o apoio ou patrocinio de projetos ou ev
interesse social, turistico ou cultural e outros similares; i) a concessao a terceiros de quaisq
de direitos que recaiam sobre a exploracdo comercial das dreas de sua propriedade ou p
exploracdao comercial direta, ou por meio de terceiros, de matéria relacionados a cidad
Paulo.

Conforme descrito na contestagcdo, o Conselho Regional de Administracdo de Sdo Paulo -
entende que as atividades do autor tem o exercicio da profissdao Administrador,
“organizacao, promocao e producdo de eventos de qualquer espécie”, atividades que se en
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nos campos de ciéncia do Administrador, denominados Administragdo Mercadoldgica,

Administracdo Financeira, Administracdo de Materiais e Administragdo de Recursos H
Denota-se que a empresa desempenha, também, as atividade de administrador mesmc
forma delegada para empresas e terceiros. Portanto, é obrigatdrio o registro da empres
perante os quadros do Conselho Regional de Administracao, sendo legitima a sang¢ao impos
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000516-59.2013.403.6106.

Aos mesmos fundamentos, acima transcritos, faco remissao para toma-los por integrad
decisdo, subscrevendo-os como razdo de decidir.

Assim, tem-se que a atividade de promocdo de eventos, a qual pressupde, nos termos da a
do artigo 20 e do artigo 15 da Lei n.o 4.769/65, conhecimentos técnicos nas areas de admi
mercadoldgica e de gerenciamento no ramo financeiro, de modo que envolve o
especializado de administrador, permanecendo a exigéncia de seu registro perante a autarc
Art 20 A atividade profissional de Técnico de Administragao sera exercida, como profissao |
nao, VETADO , mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em gera
intermediaria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
dos trabalhos nos campos da administragdo VETADO , como administragao e selegdo de
organizacao e métodos, orcamentos, administracdao de material, administragao financeira,
publicas, administragdo mercadoldgica, administragao de produgado, relagdes industriais, b
outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos; (grifos nossos)
Assim, conforme a fundamentacdo supra, ndo ha quaisquer ilegalidades a ensejar a nul
langamento das multas aplicadas pela ré, devendo subsistir os seus efeitos, por estarem |
na legislagdo vigente sendo, portanto, improcedente a pretensao da demandante.

Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTE ¢
formulado na inicial e declaro extinto o processo, com resolugao de mérito, com fundan
inciso | do artigo 487 do Cddigo de Processo Civil (TRF3 — 1a Vara Civel Federal de Si
PROCEDIMENTO COMUM (7) No 5001323-36.2018.4.03.6100, Juiz Federal MARCO AUF
MELLO CASTRIANNI, Julgado em:11/09/2019)*."

A obrigacdo cadastral no CRA da localidade em que atua a empresa, além de previsao legal, ¢
maior seguranga ao processo licitatorio, garantindo a qualidade dos servigcos prestados pelas prest:
de servicos e evitando riscos de contratagdes com entidades desqualificadas tecnicamente ou inidd

Assim, as certides, declaragdes ou atestados técnicos que o EDITAL exige os fornecidos por ¢
juridica de direito publico devem ser registrados pelo CRA-AP, pois é que detém competénci:
fiscalizar o regular exercicio das atividades da Administragao no ambito de cada Estado.

Portanto, torna-se imperativo a exigéncia de constar no referido edital o Conselho Re
de Administracao do Amapa-CRA-AP,_ como Entidade Profissional Competente, para registt
empresas, de seus responsaveis técnicos e acervo técnico, nos termos da legislacao vigente.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administracdao do Amapa - CRA-AP, solicita deste Tribunal «
seguinte:

a. O Registro da licitante no Conselho Regional de Administracio do Amapa — CRA-AP ou Regi
Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado do Amapa e vencedora do certame;

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentac¢ao de, no minimo, 1 (um)_atestado de aptidao dz
Empresa licitante, acompanhado da certidao de registro, na validade exigida pelo Conselho Feder
Administracdo, para execucao de servicos compativeis com o objeto desta licitacdo, em caracteris
quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento, fornecidos po
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pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Administracdo do Amapa— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sei
fora do Estado da Amap4, devera apresentar seu atestado de aptidao registrado no CRA do seu Es
de origem, bem como seu Visto no CRA-AP;_

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel cumprimento da Legislacdo que disciplina o exercicic
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Neste Termos,

Pede Deferimento.
Atenciosamente,

Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo
Junior
Fiscal
CRA-AP n2 0-01790

Documento assinado eletronicamente por Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo Junior, Fisci
26/05/2022, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia.

1

SeI <
assinatura

eletrdnica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 476926.000697/2022-41 SEI n¢
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001511-33.2022.6.03.8000

PREGAO ELETRONICO N° 11/2022

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO AMAPA

DECISAO DO PREGOEIRO

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacgao de Edital interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DO AMAPA, no uso do direito previsto no Item 21 do Edital e no Art.
24 do Decreto 10.024/2019, cujo objeto € o registro de pregos, para eventual e futura
contratagdo de empresa de prestagéo de servigos comuns a realizagdo de eventos (com
fornecimento de coffee break, decoragao e disponibilizacao de pessoal de apoio), sob
demanda, abrangendo a organizagdo, execugdo, acompanhamento, montagem,
desmontagem e manutengéo de toda a infraestrutura demandada, transportes, apoio
logistico, ornamentagéo, fornecimento de bens de consumo e mobiliario adequados.

Em sintese, as razdes que embasaram a impugnacgao foram no sentido de que
“O objeto do certame licitatorio inclui Administragcdo de Pessoas (Recursos Humanos),
de Material (Logistica), Organizacdo, Sistemas e Métodos e Financeira, onde estédo
enquadrado nos campos da Administracao no art. 2° da Lei 4.769/65 e no art. 3° do
Decreto 6.1934/67, que se continuada, afronta sobremaneira os pressupostos legais do
Administrador”.

E o Relatdrio (art. 50, V da Lei 9.784/99).
2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

O pedido deve ser recebido diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, dentre eles o da tempestividade, consoante dispde o Art. 24 do Decreto
10.024/2019, bem como, o descrito no Item 21.1 do Edital, autorizando deste modo a
apreciagao deste pregoeiro das questdes de fundo suscitadas.

Neste sentido, passa-se, a analise do mérito.
3. DOS FATOS

A presente licitagdo sera realizada em 06/06/2022, as 10h, com vistas ao registro
de precgos, para eventual e futura contratacido de empresa de prestacao de servigos
comuns a realizacdo de eventos (com fornecimento de coffee break, decoragcédo e
disponibilizacdo de pessoal de apoio), sob demanda, abrangendo a organizagao,
execugdo, acompanhamento, montagem, desmontagem e manutencdo de toda a
infraestrutura demandada, transportes, apoio logistico, ornamentagao, fornecimento de
bens de consumo e mobiliario adequados.

O certame tem valor estimado em R$ 418.099,43 (Quatrocentos e dezoito mil,
noventa e nove reais e quarenta e trés centavos).

4. DA IMPUGNACAO

ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO (A),

REF: SOLICITACAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL N° 11/2022 - TRE-AP
| - INTRODUCAO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA-CRA/AP, Autarquia
Federal criada pela Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a
Avenida 18 de julho, 1043, Novo Buritizal, Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
11.684.590/0001-35, encarregado da fiscalizacdo da profissao de Administrador,
incluindo as empresas que exploram atividades na area de Administragado, nos termos




do art. 8°, alinea “b”, da referida Lei Federal, vem com o devido respeito e acatamento,
perante Vossa Senhoria, propor a presente RETIFICACAOQO, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos:

(...)
IV— CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administracdo do Amapa - CRA-AP, solicita
deste Tribunal o seguinte:

a. O Registro da licitante no Conselho Regional de Administragdo do Amapa — CRA-AP
ou Registro Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado do Amapa e
vencedora do certame;

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentagao de, no minimo, 1 (um) atestado de
aptiddo da Empresa licitante, acompanhado da certiddo de registro, na validade exigida
pelo Conselho Federal de Administragcéo, para execugao de servigos compativeis com
o0 objeto desta licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o
ajuizamento da capacidade de atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Administracdo do
Amapa— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a licitante seja sediada
fora do Estado da Amapa, devera apresentar seu atestado de aptidao registrado no CRA
do seu Estado de origem, bem como seu Visto no CRA-AP;

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Atenciosamente,

Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo
Junior

Fiscal

CRA-AP n° 0-01790

5. DA MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

A impugnacgao impetrada tem por objetivo discutir a auséncia da exigéncia de
registro das licitantes no Conselho Regional de Administracdo do Amapa — CRA-AP ou
Registro Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado do Amapa, vejamos:

a. O Registro da licitante no Conselho Regional de Administragcdo do Amapa — CRA-AP ou Registro
Secundario caso a licitante seja sediada fora do Estado do Amapa e vencedora do certame;

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentagdo de, no minimo, 1 (um) atestado de aptidéo da
Empresa licitante, acompanhado da certiddo de registro, na validade exigida pelo Conselho Federal
de Administracdo, para execugdo de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de atendimento,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho
Regional de Administragdo do Amapa— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel Técnico. Caso a
licitante seja sediada fora do Estado da Amapa, devera apresentar seu atestado de aptidao registrado
no CRA do seu Estado de origem, bem como seu Visto no CRA-AP.

Seguindo na explanagado da impugnante, temos que o certame licitatorio inclui
administragéo de pessoas (Recursos Humanos), materiais (Logistica), organizagao,
sistemas e métodos financeiros, que estdo enquadrados nos campos da Administracgao,
conforme descrito no art. 2° da Lei 4.769/65 e no art. 3° do Decreto 61.934/67,
caracterizando afronta as atribuicdes do Administrador.

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracao sera exercida, como profisséo liberal ou
néo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregéo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacéo, planejamento, implantacdo, coordenacgéo e contréle
dos trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como administragéo e selegdo de pessoal,
organizagao e métodos, orgamentos, administragdo de material, administragéo financeira, relagées

ALESSANDRO
HERIC NUNES 7
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publicas, administragdo mercadolégica, administragéo de produgéo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como profissdo, liberal ou nao,
compreende:

a) elaboragéo de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a
aplicagédo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizagao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretagéo, planejamento, implantagéo, coordenagédo e contréle

dos trabalhos nos campos de administragdo geral, como administragdo e selecdo de pessoal,

organizacao, analise métodos e programas de trabalho, orgamento, administragdo de matéria e

financeira, relagdes publicas, administragdo mercadoldgica, administragdo de producao, relagdes

industriais bem como outros campos em que éstes se desdobrem ou com o0s quais sejam conexos;

O entendimento mais recente do Tribunal de Contas da Unido é de que a

exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relagdo com

a atividade fim dos licitantes. A mera presenga de mao de obra residente no objeto do

contrato ndo é capaz de justificar a necessidade de inscrigdo no Conselho Regional de

Administracao, conforme trecho em destaque do Acérdao n® 4608/2015 — 12 Camara do
TCU. vejamos:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nado ser exigivel das

empresas de locagdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA

para a participagao nas licitagdes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a

atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador € que a

exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o

caso da contratagéo de servigos de vigilancia armada objeto do pregdo em questéo. (v.g. Acordaos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérdao 2.308/2007 - 2% Camara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo. Esse
dispositivo estabelece que, nas licitagbes, somente se pode fazer exigéncias de qualificagcao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes que deverao ser
assumidas pela futura contratada.

Nao se pode tornar obrigatério o registro das empresas no CRA, cuja atividade
fim ndo esteja relacionada com aquelas atividades tipicas de administragdo, nao
bastando o fato de contratarem e administrarem pessoal, pois estas sido atividades
comuns ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha empregados.

Estabelecendo um paralelo entre as empresas de organizagdo de eventos e
aquelas que terceirizam servicos mediante recrutamento de mao de obra: ambas as
empresas buscam, no mercado, terceiros que executardo materialmente as atividades
necessarias para atender a demanda da Administracdo. Consequentemente, as
empresas de organizagdo de eventos poderia ser aplicada a mesma linha de
argumentacdo estabelecida para os servigos de terceirizagdo em geral, de modo que
nao estariam submetidas ao registro do CRA. Embora nao fosse objeto de discurséo de
mérito, o tema foi debatido o Acérdao 1954/2019 - Plenario —TCU:

O referido certame, realizado na forma de registro de precgos, tem por objeto a contratagéo de
empresa especializada para a prestagdo, sob demanda, de servigos de organizagdo de eventos,
com a viabilizagdo de infraestrutura e o fornecimento de apoio logistico, compreendendo

planejamento, estratégia, organizagdo, execugdo e avaliagdo dos eventos realizados pela
autarquia.

A unidade instrutiva considerou presente o requisito do fumus boni iuris, em sintese, pelos
seguintes motivos:

c) a insergao, no item 6.1.2.1 do edital, da exigéncia de que a licitante comprovasse registro de
seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Administracéo, € incabivel, pois o objeto
da contratagdo nao tem relagao direta com as atividades inerentes a profissao de administrador

d) a insercao, no item 6.1.2.3 do edital, da exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
sejam registrados no respectivo Conselho Regional de Administracdo, extrapola os limites
estabelecidos pela legislagéo e contraria a jurisprudéncia deste Tribunal.

Nesse sentido, temos a decisdo da 72 Turma do TRF da 12 Regi&o, afirmando
“‘que empresas prestadoras de servigos de divulgacdo, promogao e eventos ndo estédo
obrigadas a registrar-se em Conselho profissional, visto que, a Lei 4.769/1965,
relaciona, em seu art. 2°, as atividades privativas dos técnicos de Administragao, nao se
incluindo os servicos de organizagdo de festas e eventos dentre tais atividades”,
destacamos:

ALESSANDRO
HERIC NUNES
GURGEL:8134:
272491




De fato, somente estdo obrigadas ao registro nos Conselhos de Administracdo as empresas
prestadoras de servigos de administragao para terceiros e as que desempenham, por sua atividade
basica, tarefas peculiares a referida profisséo. ”

Os dispositivos legais acima deixam claro que a obrigatoriedade do registro das empresas perante
os Conselhos esta atrelada a atividade-fim que realizam (...)", afirmou o juiz Naiber. Por isso,
concluiu que ndo merece reforma a decisdo da 1.2 instancia.

AC n. 2006.35.00.000620-1/GO Relator Juiz Convocado Carlos Eduardo Castro Martins, Sétima
Turma, e-DJF1, de 30/03/2012, p. 731).

6. CONCLUSAO

A vista do exposto, a impugnagdo devera ser conhecida, porque tempestiva e
cumpridora dos demais pressupostos; no mérito, deve ser negado provimento, e
mantenho os termos do edital inalterados.

Macapa/AP, 30 de maio de 2022.
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